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El contrato de obras tiene una regulacion especifica contenida esencial-
mente en el Capitulo I del Titulo Il de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP/2017, en adelante) y demas concordan-
tes. Se trata de preceptos que entran dentro de los muchos apartados de la ley
en donde no han existido grandes cambios, ni cualitativos ni cuantitativos. Por
tanto, para entender la ordenacion global de este contrato, a esta regulacion
habréa que afadir la contenida con caracter general en la ley y a cuyo analisis
me remito’. ia auj> oli br.bili<Jj;;oq ;] cnimib im dUiM .uoi/.u; teubsifa cr/boin
B G e
va 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014,.sobre contratacion publicay por la que se deroga la Direciiva 2004/18/
tun ucu-JuiinhA ivi emikiplui sop noid h otri’incn nir zonTUitiro/!
* Este articulo se enmarca en el Proyecto de Investigacion DER2016-76986-P; «Unién Eu-

ropea en el contexto de los Tratados de nueva generacion: entre reforma institucional y
proteccion social», del que soy IP.
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CE) que define el contrato de obras como aquel contrato oneroso celebrado
por escrito entre uno o varios operadores econdmicos y uno o varios poderes
adjudicadores cuyo objeto es el resultado de un conjunto de obras de cons-
truccion o de ingenieria civil destinado a cumplir por si mismo una funcion
econOmica o técnica.

Més alld de este aspecto, no son demasiados los elementos que tengan su
origen en la normativa europea. Este dato ha servido para reforzar el aspecto
especialmente indicado de que la regulacion de 2017 sea heredera, en multi-
tud de elementos, de la reglamentacién anterior.

om) 0.1t'U fU /J

n. OBJETO DEL CONTRATO Y UTILIZACION DE LA LEGISLACION
PATRIMONIAL

1. Objeto general del contrato de obras Ar. , WWIva\ , o>

El objeto del contrato de obras est4d determinado en el articulo 13 de la
LCSP/2017 con una redaccién que lo diferencia de lanorma ahora derogada
y que recoge lo definido en la Directiva 2014/24/UE, que definelaobra como
el resultado de un conjunto de obras de construccién o de ingenieria civil
destinado a cumplir por si mismo una funciéon econémica o técnica. D e este
modo, han de entenderse por contrato de obra aquel negocio que cualquie-
ra que sea su objeto, tenga el siguiente resultado; «un conjunto de trabajos
de construccién o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una
funcion econémica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble». Una

construccién que se tendra que realizar a riesgo y ventura de los contratistas.
« KFOT/XT/OL» .Lia Xl >30 Of/HIAJO Jil
Una definicion de la ley que incluye toda operacidn, en el fondo, de modi-

ficacion del terreno:
Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

OTdHr 7 f " "Cl;™™* Tor
a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto

o la realizacion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo I.h otex- i i

b) La realizacién, por cualquier medi6, .de una obra que cumpla los requisitosJijados
por la entidad del sector publico contratante que ejerza una, influencia decisiva en el tipo

Oer I fO de Ia Obl’a. * e M »iy i-j <UiJi-iCjw TU» tJivy tizip ) Uf tii it
p iu .zoidruBD a"™brtC'ig ohdaix- >v. a: 0 a

En principio, el objeto del contrato se referird a infraestructuras completas,
de tal manera que pueda ser afectada directamente a la finalidad publica que
motivé su construccion. Esto no elimina la posibilidad de que la Administra-
cion pueda dividir la obra publica en proyectos que, por razones funcionales
sean independientes y que puedan merecer su separacion. De igual manera,
se incluyen los suministros de bienes que son necesarios para la puesta en
servicio de la infraestructura. De esta forma, én el contrato de obra publica en-
contramos un contrato de resultado, el bien que adquiere la Administracion

(que, en condiciones normales, sera un bien de dominio publlco)
............... /i ef Jii.id ol kel ii "if) cObrAJTI «PA © o m

1394



- 137. Contrato de obras

A partir de esta primera definicion, nos encontramos con una posible dis-
tincidn en el régimen juridico de los contratos de obra en los supuestos en los
que no los otorgue una Administracion publica; partiendo de que todos estan
sometidos a la Directiva, teniendo en cuenta el «alcance funcional del concep-
to de obra publica», tal como sefialo Gimeno, partiendo de la sentencia de 26

de_mz_iklo de 2011, Comisién c. Espafia% o ) )
-UCji; 1A no k-'iihj jre fai uii'iij <um ,i,.)ihjiki ¢oxKiniyifAnmibA ?rl nu>q gfnmojnl

Ahondando en la division de régimen juridico que se mantiene en la
LCSP/2017, dentro del contrato de obra estan sometidos a regulaciéon armo-
nizada aquellos que tengan una cuantia superior a 5.225.0006 y, por ende,
aquellos que quedan por debajo estan sometidos a un régimen mas laxo que
debera ser completado con lo que disponen las Instrucciones de contratacion.
Aspecto’ que es especialmente relevante desde el momento en que buena par-
te de estos contratos no son adjudicados por entidades que tienen la natura-
leza dé Administraciones publicas y, de hecho, se configurd, desde 1996, un
procedimiento alternativo para la ejecucidn de estos contratos, el de las socie-
dades estatales de obras publicas2 En todo caso, las conclusiones generales
de esta distincion de régimenjuridica se analizan en otro capitulo de esta obra
gg|gg%%y:lllll<ll,,; QL. iifko ¢ Sit Jugnrijjd. >... oud.ogq noi
-0 GW\ diaCy i (',070'ﬁ||l.!') )R\l mmjmifitatiiu
2. Medios alternativos de cont'struccién de infraestructuras por las Admi-
-°I?m nistraciones publicas Fufi“iUJai‘ui] *uXl «*“*«*"»  r«®*i -ajuc -jup
ndhEiuou hj mj uuT.ji.\u iihiib *bo\f;iq lo ohnnno ol>oj oidoa .;ouohthitoo <en

Pese a la aparente rotundidad de la norma, durante el periodo de lavigen-

cia de las leyes anteriores se ha podido observar cémo se ha procedido a la
realizacidon de obras publicas -esto es, el objeto de este contrato- a través de
mecanismos alternativos que son encuadrables dentro del género de la cola-
boracién publico privada; como manifestacion de los principios de libertad de
pactos que recoge la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones PuU-
blicas que supone una flexibilizacidn del régimen, por mas que la pretension
de la Directiva sea incluirlos en su @mbito de aplicacion., Unos procedimientos
en los que se ha impulsado la ingenieria juridico-financiera por parte délas
Administraciones publicas, especialmente para evitar los efectos contables que

tienen los contratos de obras.
«ln as ¢ U SIVIWYLt «M Vb H'VA'r'0bws 9§ K .1

Aunque no hay ninguno que esté recogido de forma tipica en la norma,
dentro de ellos, resulta especialmente resefiable el contrato de arrendamien-
to operativo, esto es aquél que puede «describirse como aquél en el que una
entidad privada se encarga de la construccion, financiacion y operacién de la
infraestructura, la cual se cede a la Administracién, a cambio de una retribu-

B SVOMMWA ijiviVi-j =9 Iiios i |
i, GMmao {b
1.  Gimeno Feliu, J.M., El nuevo paquete legislativo comunitario sobre contratacién piblica. De la

burocracia a la estrategia, Madrid (2014)
2. \ Sobre ellas, puede verse mi estudio Sociedades estatales de obras publicas, Tirant lo Blanch,

Valencia (2008). ,'(3IWifcncM ol Manir ishajiia ,m > . a-Utidv
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cion, en perfectas condiciones de funcionamiento y mantenimiento»3. Es
un contrato que, por su vinculacion usual con el otorgamiento de derechos
de superficie para el arrendador del bien tiene el efecto, a la finalizacion del

contrato, de la adquisicién del bien por parte de la Administracién 'oi >;;
W< 1Iml("2''<)(«illl, ,.|iL*-.1r'|"f
Como es conocido, estas formulas altérnativas de construcciéon de infraes-

tructuras para las Administraciones publicas encuentran su causa en la apli-
cacion de los principios de estabilidad presupuestaria, que fomenta la sustitu-
cion de los gastos de inversién (que seria la naturaleza usual en los contratos
de obra publica) por los gastos de prestacién de servicios (que n6 computan a

los efectos del déficit publico). » ni»>Mu ojmbb i<g imnuijp n|p eulioups

JC* 0T vi She{e Tesen  d Uf «2595 . I»-iijo ol uoa ir& ?t—
Esta utilizacion de la contabilidad de disefio por parte de los entes publicos

para la eleccion del medio para laobtencidn del resultado (el inmueble) tiene
no sélo consecuencias en cuanto al coste final de la infraestructura (que suele
ser mas oneroso, incluidos todos los conceptos) sino también que motiva una
privatizacion y desregulacion de la prestacion. Privatizacion, en el sentido ini-
cial de que nos encontramos ante un contrato privado de la Administracion, y
desregulacion porque las exigencias de la contratacion administrativa no son
igualmente aplicables dentro de los contratos privados. Y, posiblemente, po-
damos hablar de un riesgo en la eficacia del contrato, derivado del desinterés
que suele tener el contratista para el mantenimiento del contrato en las mejo-
res condiciones, sobre todo cuando el plazo de amortizacidon de la actuacidn
no se podréa satisfacer en el periodo restante del contrato Lijm<j¢; ¢i » > d
mmvi mrrin"o of@libog Clt  «olonoiitG ?ov:h 0j> m>

I1l. MODALIDADES DEL CONTRATO Y SU TRASCENDENCIA !

El articulo 232 de LCSP/2017, de forma muy similar a lo que contemplaba
el articulo 122 de lanorma ahora derogada, contiene una detallada clasifica-
cion de las modalidades del contrato de obra publica en funcién de las acti-
vidades que se hayan de realizar, diferenciandose entre «grandes obras* (pri-
mer establecimiento, reforma, restauracion, rehabilitacion o gran reparacion)

y otras obras, que incluye las dé demolicion. Concretamente, se dispone que

Clfridn »b0 'iQFnhli") psl re>n-;"
1 A los efectos de elaboracion de los proyectos se clasificaran las obras segln su

objetoy naturaleza en Iosgrupos siguientes: nd ouugnin {mi on jupodn/.

i. i (i e I CfiDiif IPOCKir} cllu-irn Srijl* =
a) Obras deprlmerestableumlento reforma restauracion, rehabilitacion ogran
tl >hj:0" jeparadon. ., ,.| noixirriidnoo el ob fig'feaho oadiio/ncs iuuiiTiid
-u.f :b) Obras de reparacion simple.'ltimbA ni a ta Ififp el j.i/n n

c) Obras de conservaciény mantenimiento.

d) Obras de demolicién.

LR ia» Ok i -
(fioI"Jlihf«iM a i s \W>iv
3. Herranz Embid, P. «Derecho de obras plblicas» en la obra colectiva que he dirigido Dtrt-
cho de los bienes publicos, Editorial Tirant lo Blanch (2016),p. 420 w
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,2. Son obras de primer establecimiento las que dan lugar a la creacion de un bien
r. >1ivinmueble >n|rrui r. yb ; (inildrig trido sh otimuto ! h utibi jj U susq

3. El concepto general de reforma abarca el conjunto de obras de ampliacion, rmjora,
ir modernizacion, adaptacion, adecuacion o refuerzo de un blen inmueble ya exis-

rm tente v i *v— *w/v. . rAX mi* LECAIEIN A >
ate «.
4. Se conS|deran como obras de reparacion Ias necesanaspara enmendar un menos-

cabo producido en un bien inmueble por causasfortuitas o accidentales. Cuando
uxi v afecten fundamentalmente a la estructura resistente tendran la calificacion de
*i; »Ni gran reparaciény, en caso contrario, de reparacion simple. B

5. Si el menoscabo se produce en el tiempo par el natural uso del bien, las obras
necesarias para su enmienda tendran el caracter de conservacion. Las obras de

’ mantenimiento tendran el mismo caracter que las de conservacion.
KIf )i i 10 < ial/ifl i >iidj.i > ivj Sha. >>»ityii ti f.iifjiu j».. i

¢f. 6. Son obras de restauracion aquellas que tienen por objeto reparar una construccién
conservando su estética, respetando su valor histéricoy manteniendo sufuncio-

finlo "8 o1 i: nocpoy/u oe Jifp o] m iiv U o @i<pfisq niiup oh otld

t.""7. Son obras de rehabilitacion aquellas que tienen por objeto reparar una construc-
¢ohi* cidn conservando su estética, respetando su valor historicoy dotdndola de una
-0 K ! nuevafuncionalidad que sea compatible con los elementosy valores originales del
lol'iiiidnmueble.n yup oinaini tab ~pjnyiut.oob.KCI yb. bo'Uz» nobuyqi y oiaov

8. Son obras de demolicidn las que tengan por objeto el derribo o la destruccion deun
-switbl bien inmueble.fo W fu i ., , \ (@

Ladeterminacién del tipo de actuacion tiene unos efectos indirectos en re-
lacion con el proceso de contratacion Es un elemento obligatorio del proyec-
to de obrasy tiene, por un lado, esta finalidad descriptiva. Su funcién central,
no obstante, estriba en su conexidn con la solvencia técnica del contratista y su
capacidad para la realizacion de las obras.

- ma ajarcolas) iifh * *
IVT PROYECTOS DES I?R@%u[h ;50moi i«s <mt|>g’??ygwﬁ)bi( PefSraitn. «isnd®" bl

,f) La adjudlcacmn del contrato de obra requerird la realizacion de un pro-
yecto previo, que consiste, en la elaboracion de un proyecto de obras. Consti-
tuye una obligacién tradicional del Derecho espafiol, que, por ejemplo, lo ha
considerado un elemento necesario para poder realizar cualquier abono en el
articulo 13 de la Ley.de Obras Publicas de 1833;. Abareis/imcq «Qc» «*«» Vv

*°AE[ proyecto es el documentd en el que sé determina cuél es la necesidad
concreta de la Administracion y que, por consiguiente, que ha de ser efectua-
do, en principio (y salvo el supuesto extraordinario en el que lo realice un
particular y lo presente a la Administracion), por el érgano de contratacion,
en todas sus fases de elaboracidn, supervision, aprobacion y replanteo. Su fun-
cion esencial es la definicidn precisa el objeto del objeto del contrato de obras.

Sobre ello volveré con posterioridad/ 6IuW S
«genig,unio
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Los proyectos de obra deberan contener todos los elementos necesarios
para la licitacion del contrato de obra publicay, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 233 lo podemos desagregar en los siguientes elementos: ™

a) Una memoria en la que se describa el objeto de las obras, que recogera los antece-
dentesy situacion previa a las mismas, las necesidades a satisfacery lajustifica-
cién de la solucion adoptada, detallandose losfactores de todo orden a tener en

a 0N emyeove Ve 4 WO A \KY)

Este contenido coincide literalmente con el del viejo articulo 123.1y, por
consiguiente, resulta igualmente valido el contenido desarrollado de! articu-
lo 127 RGAJPA Posiblemente, el aspecto mas relevante desde un punto de
vistajuridico es su caracter contractual, siguiendo lo contenido en el articulo
128 del Reglamento General de Contratacion, que, sin embargo, lo limita par-
cialmente: «La memoria tendra caracter contractual en todo lo referente a la
descripcién de los materiales basicos o elementales que forman parte de las
unidades de obra». \  Yj o -m

Ello no quita para que, por la via de lo que se incorpore a los pliegos otras
partes del proyecto pueda tener esta naturaleza. De hecho, en el articulo 67.3
a) del RGCAP se recoge expresamente que uno de los contenidos necesarios
del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares es la «referencia al pro-
yecto y mencidn expresa de los documentos del mismo que revistan caracter

contractual». Q WA h VSA ttO.tWQWl]'i ! ) «O(! 8

b) Losplanos de conjuntoy de detalle necesariospara que la obra, quedeperfectamen-
te definida, asi como los que delimiten la ocupacion de terreno;: y la restitucion
de servidumbres y demas derechos reales, en su casd, y servicios afectadospor su

vecucionm e m N ;.nn jt-"iriuo :su .p;
vifn:  ¢lifo'Ji:0, tO'i b ij0  rhted.,b.mni*:?0 osije
urjdo pb {jobtixilirr!. el ¢ritiq b'di» > “r£:j

4. Este precepto dispone que «1. Seran factores a considerar en la. memoria los econémicos,

sociales, administrativos y estéticos, asi como lasjustificaciones de la solucion adoptada en

sus aspectos técnico funcional y econémico y de las caracteristicas de todas las unidades de

obra proyectadas. Se indicardn en ella los antecedentes y situaciones predas de las obras,

i métodos de célcu_lp y ensayos efectuados, cuyos detalles_y desarrollo se.incluirén en anexos

" separados. También figuraran en otros anexos: el estudio de los materiales a empleary los

"3 1 ensayos realizados con los mismos, lajustificacion del calculo de los precios adoptados, las

bases fijadas para la valoracion de las unidades de obray de las partidas alzadas propuestasy

el presupuesto para conocimiento de la Administraciéon obtenido por la suma de los gastos

correspondientes al estudio y elaboracién del proyecto, cuando procedan, del presupuesto

de las obras y del importe previsible de las expropiaciones necesarias y de restablecimiento

de servicios, derechos reales y servidumbres afectados, en su caso. < U»qr>ifi fj “di

2. lgualmente, en dicha memoria figurara la manifestacion expresa yjustificada de que el

proyecto comprende una obra completa o fraccionada, segun el caso, en el sentido permi-

tido o exigido respectivamente por los articulos 68.3 de la Ley y 125 de este Reglamento.

De estar comprendido el proyecto en un anteproyecto aprobado, se hara constar esta cir-
cunstancia». 1
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Los planosjuegan el papel de permitir una correcta definiciéon de la obra
para permitir su construccién y delimitacién; tanto en lo que se refiere a la
ocupacién de terrenos como a las servidumbres que haya que soportar. Aun-
gue no aparece recogido en la norma, ni tampoco en el RGCAP, parece com-
plicado afirmar que estos planos no tienen naturaleza contractual, en la me-
dida en que sirven para una correcta determinacion del objeto del contrato.

c) Elpliego de prescripciones técnicas particulares, donde se hara la descripcion de
las obrasy se regulara su ejecucion, con expresion de laforma en que ésta se lle-
vara a cabo, las obligaciones de orden técnico que correspondan al contratista,
y la manera en que se llevara a cabo la medicion de las unidades ejecutadasy el

control de calidad de los materiales empleadosy del proceso de ejecucién a
...................... . V.-Vy>
d) Un presupuesto, integrado o no por varios parC|aIes con expre5|on de los precios

unitarios y de los descompuestos en su caso, estado de medicionesy los detalles
precisos para su valoracidn. El presupuesto se ordenara por obras elementales, en
los términos que reglamentariamente se establezcan, Constituyen reglas que se
determinan en diversos apartados del Reglamento General de Contrata-
-imui>’cién de.las Administraciones PublicaS5.F «"«' (rl
ab eianoDII ul ob iatibiiidfgiics f,i-b -aioriiiM&a?.t» ¢sarrio "".runu ,oup>QI
IF;\-ilfi3"i oup ¢'ibj!3t :aip cumi'.n ki ai>ogcg hb ubi™?».ioirimorit mmm(ruk*
aM OIl/3LTS li»"M)ijp .0bUi132.:408 fi3 ;2QUn #Ui?1Jindiio 3 11
5. ¢ [Elarticulo 130 RGCAP dispone que con caracter general la determinacion de los costes se
-tac realizara del siguiente modo: jjjxi i0iiJG s/'i fnjSJfiiDfil n6onK.iS’linoo 3> oi tj;p
El calculo de los precios de las distintas unidades de obra se basara en la determinacion de
los costes directos e indirectos precisos para su ejecucion, sin incorporar, en ningdin caso,
el importe del Impuesto sobre el Valor Afiadido que pueda gravar las entregas de bienes o
fiiOf prestaciones, de servicios realizados,>boi';if£lbfiuUQ/i3 *j«> shdsii.fmiijrq id
4 B-,Se consideraran costes directos" " 3P"3rtile3T 3iFT trr<:d «mo [Frtéaidin*
La mano de obra que interviene directamente en la ejecucién de la unidad de obra., ,,
Los materiales, a los precios resultantes a pie de obra, que quedan integrados en la unidad
de que se trate 0 que sean necesarios parasu ejecucion;l " hl
Los gastos de personal, combustible, energia, etc. que tengan lugar por el accionamiento
. 0 funcionamiento de la maquinaria e instalaciones utilizadas en la ejecuci()n de la unidad

0 " 7- NN
" _ " Ll *_...
Sit n.'l_(';'s'naStoErge %'F'nort’iZam n )JconserVXC|on de la maqumarla € |Hstala0|ones anterlofrmente
%tadas? Gli jis togtitiGjti;.i tic)i5j 11tigi xtv.eititiloti®n  YyAidj

ti Oi’Se consideraran costes indirectos: 23 ,ubift; {t63 lié Htio 6fe'toOiE )b ‘MfiAlli;zyj 3b

.“3?iLos gastos de instalacion de oficinas a pie de obra, comunicaciones, edificacion de almacej

{ib nes, talleres, pabellones temporales para obreros, laboratorio, etc., los del personal técnico

.Ji, ,y administrativo adscrito exclusivamente a la obray los imprevistos. Todos estos gastos, ex-

cepto aquéllos que se reflejen en el presupuesto valorados en unidades de obra o en parti-

das alzadas, se cifraran en un porcentaje de los costes directos, igual para todas las unidades

-i;fiide obra, que adoptard, en cada caso, el autor del proyecto a la vista de la naturaleza de la

obra proyectada, de la importancia de su presupuesto y de su previsible plazo de ejecucion.

j Enaquellos casos en que oscilaciones de los precios imprevistas y ulteriores a la aprobacion

de los proyectos resten actualidad a los calculos de precios que figuran en sus presupuestos

podran los 6rganos de contratacion, si la obra merece el calificativo de urgente, proceder a

f< riésu actualizacion aplicando un porcentaje lineal de aumento, al objeto de ajustar los expre-
sados precios a los vigentes en el mercado al tiempo de la licitacién, ng «i ;>?ojiriba

tonn



e) Un programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra de caracter indicativo,
con prevision, en su caso, del tiempoy coste.  noi-y>/j W11l L e<<

Su contenido desarrollado se encuentra en la actualidad en el articulo 132
RGCAP. Conviene sefialar, en la linea de lo sefialado con anterioridad, que su

caracter contractual dependera de lo que sefiale el PCAP, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 67.3 a) RGCAP. S > moU. Y i>m

f) Las referencias de todo tipo en que sefundamentara el replanteo de la obra; que

afecta esencialmente a la comprobacion geométrica del terreno en el

que se va a asentar la obra . \ > e
S, oWt A fvuvd UMW yi i

g) El estudio de segurldad y salud o, en su caso, el estudio basico de seguridady
salud, en los términos previstos en las normas de seguridady salud en las obras.
Aunqgue haya cierta falta de coordinacion en la redaccién final de la
norma, hemos de recordar los elementos sociales vinculados a la seguri-
dad que se establezcan como contenido obligatorio en Ios pliegos y que

constituiran un elemento que se incor orara al Proyec
; t oju a! o] P >%) yes |I|<,mn|T51*>G

h) Cuanta documentacion venga prevista en normas de caracter legal o reglamen-
tario; lo que, entre otras cosas, afecta a la exigibilidad de lalicencia de
obrasyla comprobacion del pago de la misma, que tendra que realizar
el contratista. Recordemos, en este sentido, que el articulo 142 RGCAP
dispone un sistema para garantizar la eficacia, consistente en que «el oOr-
gano de contratacion facilitard las autorizaciones y licencias de su com -
petencia que sean precisas al contratista para la ejecucion delaobra vy le

prestara su agoyo en los demas casospy iy ri2, oififjuqtolitmprutgitij 13

En este punto habria que encuadrar todos los estudios de transcendencia
ambiental que haya que realizarse para la ejecucion de la obra, el cual va a
constituir un contenido necesario del Proyectode obras,'en la medida 'en que
la obra tiene que adaptarse aéste” 0

El contenido que acaba de sefialarse hace ver la importancia que tiene el
Proyecto de obras: Es un instrumento basico para la ejecucion de la obra y
es el documento en el que se exterioriza la causa del contrato. Sufuncién se
conecta esencialmente con la ejecucién del contrato en la medidaen que ha
de realizarse de acuerdo con su contenido, es un parametro de comparacion
para poder examinar si ha existido o0 no un incumplimiento del contratista.
Delimita, ademas, las posibilidades de la Administracion en la ejecucion del

ontrato suvarlacmn se de e haceren lostérmina rales del régim en de
y HohT ortit G S % g

oitifuaveria »l *up ioUmuw» nl. 27
moéjlflcacu‘)n del mlsmo jkz'il 2e>{ -/jJ if'lj an I1f» Tis'imUJ

Como sefialé con anterlorldad el Proyecto de obras en condiciones norm a-
les ha de ser realizado por la Administracion. No obstante, en el articulo 234
LCSP/2017 se recoge una posibilidad de qué sea aportado por el empresario

- ecrt: mi F.itin -- i1 «litv-y < to...
Los 6rganos de contratacion dictaran las instrucciones complementarias de aplicacién al
calculo de los precios unitarios en los distintos proyectos elaborados por sus servicios.
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particular, en una redaccion, sobre todo la del segundo inciso, que recuerda
a las modalidades de colaboracion puablico privada, hoy formalmente fuera de
la norma pero que permanecen a través de las figuras atipicas a que he hecho
referencia con anterioridad. De este modo, lo puede aportar el empresario en
estos dos supuestos: a) Cuando motivos de orden técnico obliguen necesaria-
mente avincular al empresario a los estudios de las obras. Estos motivos deben
estar ligados al destino o a las técnicas de ejecucion de la obraybj Cuando se
trate de obras cuya dimension excepcional o dificultades técnicas singulares,

requieran soluciones aportadas con medlosycapa0|dad técnica propias de las
empresas 0r.;,,, i>n, u, , m

iiiondiiiG re>eoulf orno'j Iv&Axiftrn ub rfér/irngnaiktiéo nn
it LI . £ ‘
*\4[> B E%D)LANFEQRI%IP-ROY%FI% |.;|’ldl’uti/t». «Moo ,Io;o !mo >tmnonnio*
irj Una vez que se haya aprobado el Proyecto de, Obras ha de pasar por una
fase ulterior antes de la aprobacién del expediente de contratacién, concreta-
mente el replanteo de obras, que «consistird en comprobar la realidad geomé-
trica de la mismay la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal
ejecucion»; asi como verificar «cuantos supuestos figuren en el proyecto elabo-
rado y sean basicos para el contrato a celebrar». Tenemos que recordar en este
punto que el articulo 141 de la LCSP/2017, & la hora de la determinacidn
de los elementos sociales y ambientales que se pueden exigir en los pliegos,
insiste en una serie'de elementos vinculados a la segurldad que deberan ser

examinadaos en este momento, - LIJ; D
-j.idu itun/n¢of ,injujz'tng lo pmo msnrpza golnom Mo S TItUIttlxa sunuq ,

-m Es, por consiguiente, una consecuencia del principio de eficacia, que cum-
ple la funcién de comprobacién que la obra se puede realizar6 Salvo el su-
puesto que veremos con posterioridad, el Consejo de Estado le. ha propor-
cionado la mayor importancia al acto de replanteo, de tal manera que, de
acuerdo con el Dictamen de 14 de abril de 1988 es inexcusable, siendo causa

de nulidad'dél Rrocedlmlento gl lii GtAU-; olildd
-u Hui) In oa vtonijiiviV) gu Jstoaom nnp ,0D«norj-jogmq Oati (tuloq orajumrcb

j'i Como sefialaba con anterioridad, esta disponibilidad de terrenos no sera
necesaria en las grandes infraestructuras, hidraulicas, de transporte y de;ca-
rreteras. No obstante, la iniciacién de las obras se demorara hasta que se haya

ectyado la oc cion de los terrenos, ex.las condlcmn S ue term| ala
il bu roplgz?l%n F—%rz :'p“p'o'“u&lﬂ NiCY< @ 0 e

u«i >(,]_'19]_'|1I’j Irj oy, psniuctoqoiptq =~ olupuis th u.aokwqan,
¢iA El efecto determinante del replanteo consiste en que su acta de aprobacidn
es la fase previa antes de proceder a la ejecucién del contrato de obras. Por
tanto, nos encontramos ante dos actos relaiivos al replanteo: éste, y su verifica-
cion que estad regulada en el articulo 237.

fi-SBMO> in -loildag-indo ju «bitiioof» b1 -l X- «fIH TAYji
6. ' Conviene recordar que no siempre se le ha dado la misma relevancia. Asi, Arifio decia en
los afios 80 del siglo pasado que «ha constituido en muchas ocasiones un puro tramite que
i.bnr.iy bieri se omitia (esencialmente él primero) o bien se hacia con ligereza, levantando una
i(fw sencilla acta en la que se decia que la obra era viable». Arifio Ortiz, G. La reformade la Ley
dé contratos del Estado {1986), p. 89. ;1 «* n KL ué (wui <1 Wp
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VI. EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRAS . i .(mv -;v oo
1. En general: la responsabilidad del contratista por la ejecucién del con-
tii  trato ) Avii, L dityyifiLui rjti u.p orxj r»rrrio:i ;

La Ley de Contratos parte de una regla difl'cilmgtn'ipeI oponible':H'«Las1bbras se
gjecutaran con estricta sujecién a las estipulaciones contenidas en el pliego de
clausulas administradvas particulares y al proyecto que sirve de base al contrato
y conforme a las instrucciones que en interpretacién técnica de este diere al
contratista la Direccion facultativa de las obras». Lo que incluye también, como

no puede ser de otro modo, lo pactado en el contrato. .
jumu3

Pero, con carécter previo ha de realizarse, como vimos con anterioridad, la
comprobacidn del replanteo, que en el caso de que no se realice escausa de re-
solucién del contrato, como sefialé la STS de 20 de enero de 1992; criterio que
fiie refutado en el Dictamen del Consejo de Estado de 21 dejulio de 2002, en
aquellos casos en los que el contratista no se presentd, dado que supresencia es
una mera garantia para él, ya que lacomprobacion del replanteo serealiza por
la propia Administracion, 0| rlj iji <<| oh mhiuiiijoqdb id (umlta el oh ifmi

il AN LHIW' 7 INOY VY i T %MW
La responsabilidad deI contratlsta no puede hacer olvidar el elemento de la

intervencidn de la Administracion en la ejecucion de la obra, potestad que se
desarrollara a través del ejercicio de las prerrogativas de direccion yde supervi-
sion, analizadas en otro capitulo de esta obra. Potestad que tiene el correlativo
deber del contratista de aceptar el ejercicio de esta potestad. Recordemos que se
puede extender a elementos esenciales como el personal, los materiales, la ma-
quinaria, el ritmo de trabajo, el emplazamiento o el cumplimiento de la norm a-
tivade prevencion de riesgos laborales. En definitiva, esta potestad se extendera
a todos los elementos que recoge el articulo 140 LCSP/2017 y que sevinculan

Conelconceptode |aca|idad -<t ob oj.iu Ic; f,i'mnno<utd joiun ni-Qhsytush

rrifii "* [j-ciu i >>;Ti<rrm"™)if!
Como sefiald en su momento Suay el eje ‘cicio dél poder de direccidn esta

delimitado por un uso proporcionado, que afecta a tres elementos: no es una si-
tuacién de subordinacion estricta; las instrucciones son de cardcter meramente
técnico yno pueden alterar el contenido obligacional del contrato; salvo en las
circunstancias en las que se haya ejercido éI ius variandi? ‘uri'J d ir' .

g v nh H.rvi
Laejecucion de la obra es responsablllda deI contratista, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 238.3, responsabilidad que cesara sélo en el momento
en que se haya consumido el plazo de la garantia. Con ello, ha de cum plir las
especmcamones de los pliegos y el calendario de actuacidon8; asicomo los demas

ity e i ji; iiOJdifiii-fi exd'-tn ¢<>b P10 ¢ionfU'IFitOjil*'» fi'-ii mjj.mi

Jdisu o liiafivii; 1o jt>f,/)i.;bi;;") J- Sij

7.  Suay Rincon, J.; «La ejecucion del contrato de obra publica», en Gémez-Ferrer Mo-
rant, R Comentario a la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas, 2.1Edicién (2004),
p. 844. i, i il > | ( « oliuc ¥if OXiuuif

8. Eneste sentldo recordemos que la presentacion del plan de trabajo es obligatoria cuando
se establezca expresamente en el pliego de clausulas administradvas particulares, y siempre
gue la total ejecucion de la obra esté prevista en mas de una anualidad, el contratista estara
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elementos que recoge el articulo 144 RGCAP que especifica el contenido del
plan de trabajo que tendréd que presentar a IaAdministracién n,,

ifr o« . ii., . .t . W ...

La aceptacmn por par{e de la Admlnlstracmn de los materlales 0 dé otros
elementos de la construccion no supone la traslacion de la responsabilidad a la

Admlnlstraclon sino gue: permanecera en manos de los contratlstas »
> ttir.'U) SLididdr <<>UI* .. " JIUL > 1 ul «). pii 1

Reitero que sélo concluye en el momento en que cesa la garantla. Por ello,
resulta muy relevante el acto de iniciacion del plazo, que se ha de dotar de la for-
malidad de tratarse de un acto formal y positivo por parte de la Administracion,
en donde ha de estar presente el responsable del contrato. Por ello también,
los incumplimientos del contratista durante el periodo de la garantia entrarian

dentro de a(i uellos produmdos dentro de la ejecucién def contrato. ~
Ut .uvi'jova A=>i.n> I oliJMi'ta ni) ir,jmi 3j jihui.,ji u>ui > no) ||u|)| il

2. La Fuerza mayor como causa de modificacion del régimen de responsabi-

Ul ey, - /+] 1 fAUkt*k} ¢i)l» KXJ ifiDiviu iiiilj ( »ti >i> up« iJL»Uiu>>
itbiw (i (,ulcrrnruu kimini :Xm/pdt tft \irmitini
lu.. El sistema que se ha descrito en el epigrafe anterior cesa en aquellos casos
en los que nos encontremos ante fuerza mayor, esto es aquellos eventos extraor-
dinarios que tienen repercusién en la ejecucion del contrato y que resultan to
talmente imprevisibles. En esta linea, aquellas circunstancias que tienen un su-
ficiente grado de repetitividad eliminan la posibilidad de que nos encontremos

ante fuerza r/*1 i,
fiuij uldl?y{) 00|¥%q cvetr fmpmb orfj'riil K ni /jtirité*) rtiUDKxuumibm u ! Al

im Unos supuestos que dan pie a una modificacion del régimen general de res-
ponsabilidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 239 y para lo que hay que
aplicar el procedimiento que esta previsto en el articulo 146 RGCAP9 De hecho,
ante dafios ocasionados por fuerza mayor, este procedimiento es de caracter
obligatorio y no se puede utilizar las formas generales de exigir la responsabili-
dad de las Administraciones publicas, tal como sefial6 el Dictamen del Consejo
de Estado 623/2010, de 2 dejunio. , -jui® ui a jstinottex.j¢ntobenlrtrO, .5

knijzno™v’ 'CES prilb TPtAl't6"ifp &Uai'/Viq ¢rititi A i ibrtbBi*r>inri-.r» «¢ XI:
-iri)t(i6>~m«id hh A>buUiiiii ¢it b’ VIGIHIE.i) i;f b ovihr>iiti«ii] tiimti
biw/3itq oi ikVa'ljribiiindInVn' ob'ofibmftVirfnKtf “minri obVifofiftiv mffa n6 r»;b
jobligado a presentar un programa de trabajo en el plazo maximo de treinta dias, contados
A Uofigpd I formalizacion delcontyato, . o o4 it sy romtifvin
. Concretamente dicho precepto dlspone que’«l. el contratlsta que estimare que concurre
la aplicacion de alguno de los casos de fuerza mayor enumerados en el articulo 144.2 de la
Ley presentard la oportuna comunicacion al director de la obra en el plazo de veinte dias,
contados desde la fecha final del acontecimiento, manifestando los fundamentos en que se
/uni apoya, los medios que haya empleado para contrarrestar sus efectosy la naturaleza, entidad
ojpule importe estimado de los dafios sufridos, t, , . WLiiiLVrtoltoi»idif»i -4» tir,burt jr.,
.iri.,n2El director de la obra comprobara seguidamente sobre el terreno la realidad de los he-
b mlichos, y previa toma de los datos necesarios y de las informaciones pertinentes, procedera
1, il, alavaloracién de los dafios causados, efectuando propuesta sobre la existencia de la causa
alegada, de su relacién con los peijuicios ocasionados y, en definitiva, sobre la procedencia

J{w/tft no de indemnizacion.,-,-, J*annmeifaiii.yi «<>ei.ium on <nm unon! em»s i1
al, 0 3 La resolucion del expediente corresponderd al 6rgano de contratacion, previa audiencia
del contratista e informe de la AsesoriaJuridica». DY it
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De entrada, la fuerza mayor tiene unas causas tasadas en la norma que eli-
mina cualesquiera otros, ya que esto supondria la eliminacién de la regla del
riesgo y ventura en la ejecucién del contrato1d a) Los incendios causados por la
electricidad atmosférica; b) Los fendmenos naturales de efectos catastroficos,
como maremotos, terremotos, erupciones volcanicas, movimientos del terreno,
temporales maritimos, inundaciones u otros semejantes y ¢) Los destrozos oca-
sionados violentamente en tiempo de guerra, robos tumultuosos o alteraciones
graves del orden pablicoll Son supuestos tasados, que, adema@s, requieren una
interpretacion restrictiva, tal como se puede deducir de los dictimenes del Con-
sejo de Estado en donde no se ha reconocido el derecho a laindemnizaciéon.'r >

Ea gravedad de las causas q%elbse han descrito es Ialaae provoca una modi-
ficacion con respecto al régimen general del articulo 1589 del Codigo civil. EI
régimen tradicional de la LCSP/2017, que se mantiene reconoce.el derecho al
contratista de obtener una indemnizacion por «los dafios y peijuicios que se le
hubieren producido», especialmente en lo que se refiere a materiales que estén
apie de obra, la maquinaria de su propiedad o que tenga la obligacién dé con-
servar; lo que se debe valorar con precios actuales de los enseres dafiados: Tal
como sefialé el Dictamen del Consejo de Estado de 21 de septiembre de 2006, lo

que no habré derecho es a laindemnizacion por los dafios de gastos generales.’

(. hiibific! vom m! tisitioiifo bnhivhii;X|sn 00 ob.jni* --1r*> 2>n
En Ios supuestos de fuerza mayor el problema de mas relevancia ala hora

de fijar la indemnizacion estriba en el hecho de que haya podido existir una
conducta imprudente por parte del contratista, que haria despareceroreducir
la indemnizacidn. Este es un aspecto que se ha de probar con caracter general,
acreditando que se han tomado las medidas de proteccidn necesarias para evitar
determinados eventos naturales. Obviamente,’'algunos de los que concurren en
el precepto son, por esencia, absolutamente imprevisibles;1! o* ori vohamputio
i 0y j ioi r,(i i-Mur ofuo'j Fot .aBoiidig danooBtiemimbA asi oh

S. Certificacionesy abonos a cuenta .oinufob £ ah ofu¢i™l ph.

Las certificaciones de obra previstas en el articulo 240 LCSP/2017 constitu-
yen el documento justificativo de la ejecucion de las unidades de obra conteni-
das en ella; verificando que se han producido de conformidad con lo previsto
en el Proyecto de Obra. Constituyen el instrumento para que sé puedan realizar
abonos que «tienen el concepto de pagos a cuenté siyetds.a las rectificaciones y

iff o i AeIAL M (OdtD ¢l 2)b Oiiiialif A>fio H;i. d
<| ¢<dnd i>iovY>vh Ib a&hF Maiiifio* sa»moqgb a- i
.oJfiuiatryy.uzi.nn bb-icnrl «dadl pA mhmt<tp

10. H Dictamen del Consejo de Estado 14/2010, de 11 de marzo, sefialé, por ejemplo, que una
huelga de trabajadores puede no hacer culposo un incumplimiento, pero que desde luego
no constituye un supuesto de fuerza mayor al tratarse de causas tasadas. De igual manera,
la imprevision del contratista al ser adjudicatario de muchos contratos, lo que le impide el
cumplimiento de todos ellos tampoco se puede considerar fuerza mayor, tal como sefial6 el
Dictamen del Consejo de Estado 100/2007, de 3 de mayo.,Jo> 1 11’d "i u< S

11. Este fue un supuesto que no estaba originariamente en la regulacion de la fuerza mayor y

que aparecio en la anterior version de la LCSP/2017 después de la STS de 11 de mayo de
1999.* izyAjtUip/tti.:»«A Ui -yj vuiioi.u o j-teiiiruuo i i-:a
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variaciones que se produzcan en la medicidn final y sin suponer en forma algu-
na, aprobacién y recepcion de las obras que comprenden».

Consiituyen un acto que, por su importancia, tiene un procedimiento meti-
culoso recogido en los articulos 147 a 157 del RGCAP, que exige la valoracion
mensual de las realizadas aceptadas o consentidas por la direccién facultativa de
obra, el precio unitario que recoge el proyecto y que requiere la audiencia del
contratista que, salvo que no exprese oposicion expresa en diez dias considerara
aceptada. Btrgi{tpzaohsi/hmotob n-n tilquin >oup ncgir»

Siguiendo el contenido de laregulacion ahora derogada, la extension de los
pagos es superior a la de las obras correctamente realizadas ya que, en el objetivo
de favorecer la financiacién del contratista, «tendrd también derecho a percibir
abonos a cuenta sobre su importe por las operaciones preparatorias realizadas
como instalaciones y acopio de materiales o equipos de maquinaria pesada ads-
critos a la obra, en las condiciones que se sefialen en los respectivos pliegos de
clausulas administrativas particulares y conforme al régimen y los limites que
con caracter general se determinen reglamentariamente, debiendo asegurar los
referidos pagos mediante la prestacion de garantia» 2.

4V Por dltimo, conviene tener presente que las certificaciones de obra no supo-
nen laentrega de las unidades objeto de las mismas a la Administracion, por lo
que su expediciéon no lleva aparejada un desplazamiento del riesgo a ésta ni el
que se tenga que hacer cargo del deterioro que padezca laobra, onio b
.dtzunqjw ota-:» trr>cbrubxe. kv&».ost JkbrtohojiiB noTHGnxii/jmfp ooJnrdg-yte =

4, Obras atanto alzado _ob_ras_coné)r_e,do cerrado o _
«rjounmu o0 hji>u.iuj 0a «ofiiouiprj tqi ‘noa,pioyjqg lo 9U(j {»

Jiioioiipqgio
jevEl sistema convencional de es el que se ha sefialado en el epigrafe anterior,
el que pasa por las certificaciones de obra. No obstante, esté previsto un sistema
complementario, que debiera ser extraordinario por los riesgos que tiene para
el interés general que es el referido a las obras a tanto alzado. De acuerdo con
el articulo 241.1 «cuando la naturaleza de la obra lo permita, se podra estable-

cer el sistema de retribucién & tanto'alzado’, sin existencia de precios unitarios,

de acupsgofies) \RsitlEsidaie T G RaIERS Figmentss.gréndo ol cfijerio de
-Tilo €28 ninodub «rvfnshirr ttnhtih «l .objmoa oribiq foioq KEhkr>lo
12. Deacuerdo con el articulo 155.1 del RGCAP para que se pueda proceder al pago se han de
b dzbrllas siguientes circunstancias:
«El contratista tendra derecho a percibir abonos a cuenta hasta el 75 por 100 del valor
de los materiales acopiados necesarios para la obra previa autorizacién del érgano de
contratacién que tendra por Gnico objeto controlar que se trata de dichos materiales
y que se cumplen los siguientes requisitos: ih*Ar»>fH (T fri/; ' tp/
a) Que exista peticion expresa del contratista, acompafiando documentaciénjustificar
i, i»tivade lupropiedad o, posesion de los materiales,idttiq oh’J1
olfijiinri-W Que hayan sido recibidos como utiles y almacenados en la obra o lugares autoriza-
dos paraello. m «e 'eoo
c) Que no exista peligro de que los materiales recibidos sufran deterioro o desap;
o/innttNild wezcan?>zi;owadsb.swW tiiiou:.% i.hdi.Mthtuwt-.td* jjn.vtv? cymit-j-ir l>ert; .m  tf
\tit <>nuq >d) Que el contradsta preste su conformidad al plan de devolucién a que se refiere el
t apartado 4 de esté articulg»fbha aalmnoj sfwuq sz tuip (\ 10S) »*V r»\6>
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retribucion se configure como de precio cerrado o en las circunstanciasy condi-
ciones que se determinen en las normas de desarrollo de esta Ley para el resto
de los casos». Un sistema que puede ser configurado «como de precio cerrado,
con el efecto de que el precio ofertado por el adjudicatario se mantendra inva-
riable no siendo abonables las modificaciones del contrato que sean necesarias
para corregir errores u omisiones padecidos en la redaccion del proyecto».

Los riesgos que plantea esta modalidad de contratacion de obras hacen que
tengan que cumplir con determinados requisitos: .Uiuug . n.

a) Que asiseprevea en elpliego de clausulas administrativas particulares del contra-
to, pudiendo este establecer que algunas unidades o partes de la obra seexcluyan de
este sistemay se abonen por precios unitarios. Dicho de otro modo, se permite
en lanorma la configuracién de un contrato mixto en cuanto alaférmula

de determinacion del precio. > L-noJdiin: ei>0iqo.7B konoty,juymj 0 j?,07
o < To w™{1") Vi-me| o
b) Las unidades de obra cuyo precio seyaya a abonar cort arreglo a es{ésmtema de-

beran estar previamente definidas en el proyecto y haberse replanteado antes de la

licitacion. El 6rgano de contratacion debera garantizar a los interesados el acceso

al terreno donde se ubicaran las obras, afin de quepuedan realizar sobre el mismo

-Kin, las comprobaciones que consideren oportunas con suficiente antelacion a lafecha

o' v>i limite de presentacion de ofertas. Con ello lo que se esta realizando es una
ur anticipacion informal del replanteo del proyecto, con una mera funcion
de conocimiento por el contratista, ya que el acta de comprobacion de
replanteo que vimos con anterioridad no esta excluida en este supuesto.

) .. LT OHo* *m o) T . r

c¢) Que el precio correspondiente a 'o elementos del contrato o unidades
de obra contratados por el sistema de tanto alzado con precio cerrado sea
abonado mensualmente, en la misma proporcién que la obra ejecutada
en el mes a que corresponda guarde con el total de launidad oelemento
de obra de que se trate 6 maio ?«dnobnokn h ¢o r>up hnaiiog ehiouii !s»

nv-ibrifrisn rf ‘bf'eu’)- .f UT oprb-n H

d) Cuandoen el pllego se autorlce a los b f éores a presgntacmn o@ vanan-

tes sobre determinados elementos o unidades de obra que de acuerdo

con el pliego de clausulas administrativas particulares del contrato deban

ser ofertadas por el precio cerrado, las citadas variantes deberan ser ofer-

tadas bajo dicha modalidad. En este caso, los licitadores vendrén obliga-

dos a presentar un proyecto basico cuyo contenido se determinard en el

pliego de clausulas administrativas particulares del contrato, (

(«rti.'bih -jhi;jk(!  iHip ti.h.nuuo ot-tiflo. tfoibu io<{ b'sbnoi vtup udiéfiitrituro
VIl. MODIFICACION DEL CONTRATO DE OBRAS )

Uno de los grandes problemas que ha planteado tradicionalmente la eje-
cucion de los contratos es el relativo a su modificacioni3 La ley ha articulado

,*®mi V;,r: mmu -oi *»up ub or”~.foq i:\mr) ott i=*
13. Sobre el régimen general de modificacién de los contratos debe consultarse obligatoria-
mente el libro de Codina Garcia-Andrade, X., La modificacién de los contratosy la proteccion

del interés general (2017) que se puede consultar en http://eprints.ucm.es/43535/
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___ 37. Contrato de obras

un sistema que, sin embargo, sélo rige para los contratos administrativos, ya
que el régimen de modificacion de los contratos privados esta absolutamente
desregulado por el sometimiento integro al derecho privado de la ejecucion
de los contratos, lo cual no deja de ser un gran problema en la medida en
gue una parte esencial de las obras publicas no se hacen a través de contratos
administrativog. i hxeqs> r.o fioiotjtio'/.-ni iA & fe@Bqntirii» ofud = jiorie.nl

Como es facil de percibir el problema de la modificacidon de los contratos,
incluso en los casos en los que se recogen en estos preceptos, es el de su impac-
to en el principio licitatorio, por suimpacto en lacompetenciay por constituir,
tradicionalmente, una fuente que ha fomentado la corrupcion en la contrata-
cion del sector publico. Todo lo anterior no hace que se deba prohibir la mo-
dificacién de los contratos, ya que, al mismo tiempo, constituye una potestad
imprescindible para una correcta ejecucion de los. mismos."." ig 0,

1v De acuerdo con el articulo 242, especifico para el contrato de obras, «seran
obligatorias para el contratista las modificaciones del contrato de obras que
se acuerden de conformidad con lo establecido en el articulo 206. En caso de
que la modificacién suponga supresion o reduccidon de unidades de obra, el
contratista' no tendra derecho a reclamar indemnizacion alguna»l4 Con ello
se, producen dos efectos: la adjudicacidn de la modificacidn al contratista y, al
mismo tiempo, el reajuste de la fianzay, en su caso, del plazo de ejecucion del

tuj -A <us, no infuuinno.o?. nébipiiipQin ni o'iip,oh ndbsprlitznj si r nzaJjs'n s
-s iIEl problemaviene cuando las modificaciones supongan la introduccién de
unidades d obrano previstas en el proyecto o cuyas caracteristicas difieran de
las fijadas en este, y no sea necesario realizar una nueva licitacidn; en cuyo caso
los precios aplicables a las mismas seran fijados por la Administracion, previa
audiencia del contratista por plazo minimo de tres dias habiles. Aunque esté
prevista la posibilidad de que el contratista no acepte los precios determinados
por la Administracion (en cuyo caso se podra contratar con otro contratista la
realizacion de la obra, para evitar que el contratista se sitle en una posicion
de fuerza frente a la Administracion que padeceria las consecuencias de. los

retrasos) parece una posibilidad remota. ., K
pligifis jo »*) o0j?e«uq;«h.{>fv; fl*nVil Il’“Ac7 tah frt«ir»u nfd lr
fjrDesde un punto deista formal, lamo |caC|on del contrato parte del im-
pulso del Director facultativo de la obra qgue cuando con5|dere premsa una
ueiiijunu» = geiltioi <li.nj i.. -t f
------ Ipa.ODi oluoVtialg no p..|?.quq(,|[] oi pyc>-):ri p >

14." 'Y, al mismo tiempo, se ha limitado el propio concepto dé la modificacion en dos casos
concretos: i) El exceso de mediciones, entendiendo por tal, la variacién que durante la
correcta ejecucién de la obra se produzca exclusivamente en el nimero de unidades real-

kjziv mente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre que en global
Ino representen un incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio del contrato

-litd inicial. Dicho exceso de mediciones seré recogido en la certificacion final de la obra, ii) La

,))n".inclusién dé precios nuevos, fijados contradictoriamente por los procedimientos estableci-

-ojtndos en esta Ley y en sus normas de desarrollo, siempre que no supongan incremento del

rjiii ; precio global del contrato ni afecten a unidades de obra que en su conjunto exceda del 3
por ciento del presupuesto primitivo del mismo. viiin : . ,.n ttnmj imp
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modificacion del proyecto que cumpla con los requisitos que recoge la Ley, de-
beré& plantearlo ante el 6rgano de contratacion para obtener su autorizacion,
através de un procedimiento en el que deberdn cumplirse con las actuaciones
gue veremos con posterioridad. m un LUl .

No obstante, no resulta infrecuente el hecho de que se produzca la modi-
ficacion de facto anticipada a la tramitacion del expediente. Por razones de
eficacia administrativa y por constituir un supuesto de enriquecimiento injusto
por parte de la Administracion las acept6 el Dictamen del Consejo de Estado
de 8 de febrero de 1996, aunque introdujo un mecanismo cautelar consistente
en la exigencia de que se depuren las responsabilidades del funcionario por
haberlas aceptado fuera de procedimiento. oi obo'f .onidfig > - :-s

El procedimiento pasaria por los siguientes tramites qué recoge el precep-
to: a) Redaccion de la modificacion del proyecto y aprobacion técnica de la
misma; b) Audiencia del contratista y del redactor del proyecto, por plazo
minimo de tres dias; c) Aprobacidn del expediente por el érgano de contrata-
cion, asi como de los gastos complementarios precisos, noliun >h5 | -

El expediente de continuacidn provisional a tramitar al efecto exigird ex-
clusivamente la incorporacion de las siguientes actuaciones: a) Propuesta téc-
nica motivada efectuada por el director facultativo de la obra, donde figure
el importe aproximado de la modificacion, la descripcion bésica de las obras
arealizar y lajustificacion de que la modificacion se encuentraenuno de los
supuestos previstos en el apartado 2 del articulo 203. b) Audiencia del contra-
tista. c) Conformidad del 6rgano de contratacion, d) Certificado de existencia
de créditoh e) Informe de la Oficina de Supervision de Proyectos,'en el
caso de que en la propuesta técnica motivada se introdujeran precios nuevos.
El informe debera motivar la adecuacion de los nuevos precios a los precios
generales del mercado, de conformidad con lo establecido en el apartado 3

del articulo 102. 1. ;10 iof] *« 0¢63 0 nry noy rioratruzimirii-!
-\ EUUO> i >Oflp isti'/o fi'uxj -fiidi* fii oh tuy; a
li o tiiidi'si r)\

VM CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRAS,.GrUi s fITUt

El fin normal del contrato de obras, siguiendo lo dispuesto en el articulo
169 del derogado Reglamento de Contratos del Estado es el «total cumpli-
miento de las reciprocas obligaciones convenidas entré la Administracion y
el contratista», o por recoger lo dispuesto en el articulo 210 «el contrato se
entenderd cumplido por el contratista cuando este haya realizado, de acuerdo

lr otéhrxai il M) 1ij
V ioci ah imi-irr-ara <> r

15. Este aspecto de la existencia de crédito es uno de los mas relevantes desde un punto de vista
de lacontratacion, en lamedida en que constituye un elemento necesario para evitar el mal
uso del dinero publico. Desde este punto de vista, la intervencién ha de controlar el con-
trato desde la triple perspectiva de su existencia, adecuacién y disponibilidad. No obstante,
conviene recordar la diferente naturaleza del presupuesto en aquellos casos de contratos
privados suscritos por entidades no administrativasy, asimismo, la ausencia de intervencion
que pueda realizar la verificacién de estos tres elementos.; coioli
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con los términos del mismo y a satisfaccion de la Administracion, la totalidad
de la prestacion». , .. . n '

» il o«

Lo cual sup‘onel que se han cﬁfhplido el plaib ‘total y los plla~265~ ﬁarciales y
que se ha producido a satisfaccion de la Administracién contratante. Y preci-
samente el procedimiento que esta recogido en la norma tiende a comprobar
gue esta realidad se ha producido y a arbitrar garantias para la Administracion
de que laobra cumple con los requisitos de calidad. En el caso de que se haya
realizado a satisfaccion de la Administracion es cuando aparecera la obliga
cién de ésta de proceder al pago al contratista -mas alla de que se hayan pro-
ducido pagos anticipados en funcidn de las certificaciones a cuenta-, que se
desarrollara en las condiciones previstas en el articulo 198 de la LCSP/2017.
.*j»tlE"-l’bjnI' «d -ib uf>inliv-n ﬁl inwi o;:chi nrr 'trail “*119 i rj nYi ->$-/’\l{n1)i oml

primer aspecto se cumple a traves de la recepcion de 1a obra, tal comp
dispone el articulo 243: «a la recepcidn de las obras a su terminacién y a los
efectos establecidos en esta Ley, concurrira un facultativo designado por la
Administracion representante de ésta, el facultativo encargado de la direccion
de las obras y el contradsta asistido, si lo estima oportuno, de su facultativo».
Paralo cual, lanorma contempla la realizacion del acto formal de certificacion
definitiva de las obras ejecutadas, que sera abonada al contratista a cuenta de
la liquidacién del contrato en el plazo previsto. Un plazo que podra ampliarse
por un periodo de tres meses (para aquellos casos de contratos complejos de
cuantia superior a doce millones) siempre que esté previsto en los pliegos y

qgue entre plazo ordinario y ampliacion no se demore mas de cinco meses.><
-orj-dh ni'.i-j'iiofruifo'/ -»<>7 solimi) »tnV-- .me 'vi-jl'v?inio n me'in <-th enwnr
La recepcion consiste en otro acto formal, que constara en un acta, en

donde el funcionario responsable de la verificacion de la obra acredite que
se encuentran en buen estado y con arreglo a las prescripciones previstas. Esa
acta tiene un doble efecto: por un lado, el que dara por recibidas las obrasy,
por el otro que comienza el periodo de garantia que esté fijado en el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares (dependiendo de la complejidad y
naturaleza de la obra) y que, en condiciones normales, no podra ser inferior a
un afio. De hecho, dificilmente se entenderia que concurriera dicha circuns-
tancia, aunque esté prevista en la normay sdlo en casos de obras que no son

perdurables se puede eliminar la figura de la garantia. o Mup >4
udiitmjo >h Myv bBf>o itohr-/ joa colchorara (ofi&» yol - oh-»ar .
La dpertura del plazo de garantia de la obra supone que la Administracion
deberé& emitir un informe que se debera evacuar quince dias antes de la con-
clusion del plazo sobre las condiciones en las que se encuentra la infraestruc-
tura construidals Si este fuera favorable, el contratista quedara exonerado de
toda responsabilidad, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente, procediéndo-
-vf.--, m)-iinnli.iri nbnrAftuxq jmoddiloj ¢ulvjup otei 07/n u >:;>niljT>q 0

16. De acuerdo con el Informe 22/11, de 15 de diciembre de 2011, de laJCCA>j» durante el
plazo degarantia de un contrato administrativo, se observan vicios o defectos en la prestacion imputa-
bles al contratistay la Administracién contratante requiere al contratista la subsanacién de los mismos,
procediendo éste, a la correcta reparacion, durante el tiempo necesario para la subsanacion de los vicios

m 0 defectos, no se suspende el computo del plazo de garantiay, por lo tanto, no se reanuda ese computo
una vez efectuada la reparacion. Asipues, no se interrumpe dicho computo una va efectuada la rrpa-
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se a la devolucién o cancelacion de la garantia, a la liquidacion del contrato
Y, en su caso, al pago de las obligaciones pendientes que debera efectuarse en
el plazo de sesenta dias. En el caso de que el informe no fuera favorable y los
defectos observados se debiesen a deficiencias en la ejecucion de laobra y no
al uso de lo construido, durante el plazo de garantia, el director facultativo
procedera a dictar las oportunas instrucciones al contratista para la debida
reparacion de lo construido, concediéndole un plazo para ello durante el cual
continuard encargado de la conservacion de las obras, sin derecho a percibir
cantidad alguncypog amelacion, i igeS e lara Ukfivkrin 66 ato tib- i

Por el contrario, si nos encontramos ante unas obras incorrectamente efec-
tuadas, la consecuencia serd la inversa: se constatard en el acta, se darén las ins-
trucciones y se tendra que fijar un plazo para la resolucion de las deficiencias.

Plazo que, si no se cumpllera pgdra dar Iulgar a l? resol}gcmn %el contratgmtrk

Por ultimo, conviene recordar eI reglmen de la responsabllldad de la edi-
ficacion, que difiere en algo del previsto en la Ley de Ordenacion de la Edi-
ficacion. Asi, si la obra se arruina o sufre deterioros graves incompatibles con
su funcion con posterioridad a la expiracién del plazo de garantia por vicios
ocultos de la construccion, debido a incumplimiento del contrato por parte
del contratista, responderd este de los dafios y peijuicios que se produzcan o se
manifiesten durante un plazo de quince afios a contar desde larecepcién. El
mismo plazo se aplicara a los «dafios materiales causados en laobra por vicios
o defectos que afecten a la cimentacion, los soportes, las vigas, los forjados, los
muros de carga u otros elementos estructurales, y que comprometan direc-
tamente la resistencia mecanica y la estabilidad de la construccién, contados
desde la fecha de recepcion de la obr,a“$.|n reser&bﬁ)dcel% %I:i\]su bsanacion de

I
estas». e R R AR 6T U
%o >gdilting *)yilo oldoh mr oiifui y*-*

Dos supuestos no previstos en la LCSP/2017 deberan aplicarse de confor-
midad con lo dispuesto en la Ley de Ordenacion de la Edificacion, si resulta
de aplicacion por la naturaleza de la infraestructura: asi, de acuerdo con su
articulo 17 respondera durante tres afios, de los dafios materiales causados en
el edificio por vicios o defectos de los elementos constructivos o de las insta-
laciones que ocasionen el incumplimiento de los requisitos de habitabilidad.
Y durante un afio de «los dafios materiales por vicios o defectos de ejecucmn

que afecten a elementos de terminacion o acabado de las obras» :
s ] IVIMS ) Ly Sisf* )i (O Ifil /#>7 me'j .1 i

Laaccion de responsabilidad prescribe en el plazo de dos afios una vez des-
cubierto el fallo y siempre y cuando no haya transcurrido un plazo de quince
afios desde la recepcion de la obra sin que se haya manifestado ningin dafio
0 peijuicio; en cuyo caso quedara totalmente extinguida cualquier responsa-

bilidad del contratista. i w3 V14 ti osiiolerl i-inom
tomT» V-I5KVBTv;. OUif.iTOJ A,y V
i\ BVt M BN -ASYBMIS»j; t ; ¢
.- e, N\ . B HSe MMOVAMEG '\ i '
racion, por Io que dicho cémputo una vez efectuada la reparacion, por lo que una vez realizada ésta, no
comienza a computarse nuevamente desde el inicio». ‘A v.tv* u .
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i1 Por Gltimo conviene resefiar que en el articulo 243.6 esta prevista una po-
sibilidad excepcional, que es la de la recepcion técita, que se corresponde con
la afectacion tacita y puesta en servicio del bien: «Siempre que por razones
excepcionales de interés publico debidamente motivadas en el expediente el
organo de contrataciéon acuerde la ocupacidn efectiva de las obras o su pues-
ta en servicio para el uso publico aun sin el cumplimiento del acto formal
de recepcién, desde que concurran dichas circunstancias se produciran los
efectos y consecuencias propios del acto de recepcion de las obras». Es una
consecuencia del interés qué han tenido numerosos dirigentes publicos en las
«inauguraciones» de las obras con anterioridad a que estén totalmente con-

cluid 0 que ede ocasjonar numerosos trastornos a los contra.tlstas
unUJﬁSJJ) % p’&jmuﬂf J)Uluomul»a, 1.nt Su

inohicooM .«riiry >.;i e t:hir:rnmu<r> bf h tro °>(,d'JOIUJ,Ch
EX RESOLUCION DEL CONTRATO DE OBRAS b opino ) !'. »p

La extincion del contrato de obras suele concluir cuando se produce el
reciproco cumplimiento de las prestaciones de las partes. En el articulo 245 se
recogen los supuestos en los que se produce la extincion del contrato de obras
por causas extraordinarias. Asi son causas de resolucidn del contrato de obras,
ademas de las generales de la Ley, las siguientes: i,aiog'->ry.u\u iinu m;

nJaj!La'demora injustificada en' la Comprobacion del replanteo;'que fes el

momento en el que sé produce el dia inicial para el computo del plazo
nontij'deiniciacion de las obrasy que se debera realizar en el plazo de un mes
ando desde,la formalizacion del contrato. Es el momento a partir,del cual
nio icontaran tanto los plazos totales como los plazos parciales y por ello es
0'ip o muy relevante para la correcta ejecucion de la obra una rigurosay pun-
-oigirtuai comprobacion del replanteo;,bliixnJnoo ob amoib-jgxo lo no otug/I

b) La suspension de la iniciacidn de las obras por plazo superior a cuatro
,~mo; mesesll. Es una situacién que surgird en aquellos casos en los que nos
«ib né encontramos ante un resultado negativo de la comprobacion del replan-
§- 'injj.teo.de la obra publica.:Obviamente, esto habilita para que en el plazo

de 4 meses se proceda a la subsanacién de los inconvenientes que han

impedido iniciar la obra publica. En este supuesto, el contratista puede
J optar entre la resolucidn del contrato o reclamar los dafios y perjuicios
que se producen por lademora en la iniciacion de la obra. Y, de hechoi
como sefialé el Dictamen del Consejo de Estado 681/2009, de 21 de
-ush mayo, si no se invocase la causay se solicitara la resolucion, carecera de

oib o efectos. ,j oloa eiziiinJitoo la .elisilnoo fob iidbuio«tOT ul e tuyul ob

n *c)1L4 suspension de 1a; obras por plazo superior a ocho meses por parte

de la Administracion®B Es un fendmeno que se produce en aquellos

ob n casos en los que surge una dificultad que impide la continuacién de
rilmi>v k! >boneq log «Kitiziirt «d ob tiobiininl el ui> h<f.ot)ilkaz

17.« Recordemos que en la norma ahora derogada el plazo era de seis meses, ~ j Std
18. Puede verse el estudio de Barrero, C. «Lasuspensién de la ejecucién del contrato de obra
pUblica», en la Revista de Administracion Plblica, n.° 142 (1997), paginas 111-154.ri>
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unas obras yacomenzadasy que la Administracion ha paralizado. Es liina

lI0) potestad que la Administracion ha de utilizar a la mayor brevedad, a fin

fodf T3S de evitar que se mantenga una ficcion imposible de que se puede llegar

b ‘M al final de la misma. Es importante retener que en estos casos resulta ne-

fil<j cesario que la autoridad que firmo el contrato debe procederadictar un

Ixirifii acto formal de suspension, sin que resulte suficiente, en consecuencia,
N la declaracion del director facultativo de la misma, >imb .nbhqgoo-j'’;

P niiiu'yi «.bmrofnozno't + 2n»v*h*
) El desistimiento por parte (Ye la Adr‘nmstrac 6n,“en 105 casos qgue pe»rm -

”O) te la ley en el articulo 152 de la L.CSP/2017, que esta vinculado a «en
una infraccion no subsanable de las normas de preparacion del contra-
to o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo
justificarse en el expediente la concurrencia de la causa». Recordemos
gue el Consejo de Estado ha considerado’el desistimiento como una

b potestad de utilizacion extraordinaria por parte de los entes del sector

;PR 1Ie® Idni .witsq ,id 4>aonobmaoiq asibb émoirikigmm oioifp-

El problema esencial que surge cuando se produce la resolucién del con-
trato se refiere a los efectos que tiene este acto de la Administracién que hace
incurrir a esta responsabilidad de naturaleza contractual. Esto hace que resul-
te de aplicacién el articulo 25 de la Ley General Presupuestaria, que fija en
cuatro afios el plazo para la prescripcidn de;estas obligaciones. ,,"WIOO0t

Siguiendo la tradicién espafola, el articulo 246 dispone que «laresolucidn
del contrato daré lugar alacomprobacidon, medicion y liquidacién de lasobras
realizadas con arreglo al proyecto, fijando los saldos pertinentes a favor o en
contra del contratista. Sera necesaria la citacion de este, en el domicilio que
figure en el expediente de contratacion, para su asistencia al acto de com pro-
bacién y medicién». , -, *3, nonnhmii jsi ob abfcasqgiafi el ai

Esun acto formal, cuya carencia determina la ilegalidad de las actuaciones.
Junto con la causa de la resolucién, habra de decidirse sobre la devolucién de
la garantia, modulada de conformidad con las certificaciones parciales que se
hayan realizado, /n ojni ¢oi ob/foioR.fissd'a fii s Eijoooiq *®? wmviii > oi»

DI N S '< < R'uf-iui* Cirio f,I " "i'.. o[
A partir de este punto la cuantia de la indemnizacién dependera de cuél

es motivo que ha utilizado la Administracion para proceder a laresolucion del

contrato: ogofl\igi> ohiiddH oh ojo~Hot) Tb noicmi:>i(J lo 6Lid-a
a) Sise demorase injustificadamente la Comprobacidn del replanteo, dan-
do lugar a la resolucion del contrato, el contratista sélo tendrad derecho
por todos los conceptos a una indemnizacién equivalente al 2 por cien
¢ [ del precio de la adjudicacion, IVA excluido;,:(.i [ ul 1*

b) En el supuesto de desistimiento antes de la iniciacién de las obras, o de
suspension de la iniciacién de las mismas por parte de la Administracion
por plazo superior a cuatro meses, el contratista tendra derecho a perci-
bir por todos los conceptos una indemnizacion del 3 por cien del precio
de adjudicacion, IVA excluido;bVi/v i&vjai
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37. Contrato de obras

c) En caso de desistimiento una vez iniciada la ejecucion de las obras, o
de suspension de las obras iniciadas por plazo superior a ocho meses, el
contratista tendré derecho por todos los conceptos al 6 por cien del pre-
cio de adjudicacion del contrato de las obras dejadas de realizar en con-
cepto de beneficio industrial, IVA excluido, entendiéndose por obras
dejadas de realizar las que resulten de la diferencia entre las reflejadas
en el contrato primitivo y sus modificaciones aprobadas y las que hasta
la fecha de notificacion del desistimiento o de la suspension se hubieran
gjecutado.

Por altimo, cuando las obras hayan de ser continuadas por otro empresario
0 por la propia Administracion, con caracter de urgencia, por motivos de se-
guridad o para evitar la ruina de lo construido, el 6rgano de contratacién, una
vez que haya notificado al contratista la liquidacién de las ejecutadas, podra
acordar su continuacion, sin peijuicio de que el contratista pueda impugnar la
valoracion efectuada ante el propio 6rgano. El 6rgano de contratacién resolve-
rd lo que proceda en el plazo de quince dias.
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